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四、政治
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檔案研究
古寧頭戰役到陳開中

• 維基百科(2023.7.19)：https://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E9%99%B3%E9%96%8B%E4%B8%AD

• 陳開中，本名陳麗華、陳利華，中國共產黨員，廣東省梅縣人，解
放軍第29軍第85師第253團政治政委，1949年10月25日古寧頭戰役時
以逃員身分，化名陳開中進入戰俘營，赴台進入陸軍官校第24期就
讀，於國安局工作官至上校，1969年之後透過原同鄉同受俘舊部陳
瑞粦赴港設法與中共取得聯繫，1981年受告發後遭判死刑，1981年
11月11日槍決。
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來源機關：國防部軍法局
檔號：0070/3132124/124
案名：陳開中叛亂案
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來源機關：國防部軍法局
檔號：0070/3132124/124
案名：陳開中叛亂案



陳開中檔案的解讀

• 調查筆錄：

• 從金門戰役混入國軍，後來在金門或
馬祖服役，乃至於官校24期受訓，以
及參加特戰部隊野馬小組及自願編入
夏陽組期間，都希望伺機返回大陸，
唯獨無法覓得適當的機會。

• 自白書：

• 駐小金門或北竿塘，總是想逃回大陸，
也聽說有些逃兵利用門板、木頭，或
球膽漂浮逃回大陸，飄了一夜結果漲
潮又漂回金門，有的還被警戒兵用機
槍打到海裡去了，同時天氣又慢慢冷
起來，所以漂海逃亡是必死無疑的，
我也不敢去想，也不敢去實行。



教學相長

輔大全人教育：樂曲中的
台灣、台灣醫療與社會

輔大歷史系：檔案加值與
應用、台灣防疫史

政大台史所：檔案管理與
歷史學實務專題
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查禁「幾時你回來」唱片
來源機關：國防部
檔號：0044/1324.8/5060
案名：書刊查禁
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來源機關：國防部
檔號：0044/1324.8/5060
案名：書刊查禁
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來源機關：國防部
檔號：0044/1324.8/5060/9/24
案由：苦酒滿杯歌曲處理情形
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來源機關：國防部
檔號：0044/1324.8/5060/9/24
案由：苦酒滿杯歌曲處理情形
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來源機關：國防部
檔號：0044/1324.8/5060/9/22
案由：為部份電台仍有違規播出苦酒滿杯歌曲情
事應予糾正



查
禁
唱
片

不
准
販
售

來源機關：國防部
檔號：0044/1324.8/5060/9/26
案由：檢送苦酒滿杯等唱片六十五張
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來源機關：國家安全局
檔號：0036/340.2/5502.3/17/024
案由：宜蘭市事變情形調查資料
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來源機關：花蓮縣政府
檔號：0036/193-2/1/1/001
案由：張七郎父子因拒捕被追擊斃案
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來源機關：臺灣高等法院
檔號：A504000000F/0036/刑簿82/1/1-01/053
案由：為民夫張七郎父子三命慘遭虐殺哭訴冤
情事



二、國家檔案資源

• 為落實檔案法立法精神，促進檔案開
放應用，發揮檔案之行政稽憑、歷史
研究功能，國家發展委員會檔案管理
局依據檔案法規定，陸續徵集移轉具
有永久保存價值之政府機關檔案，並
接受私人或團體珍貴文書資料之捐贈、
託管及收購，以確保珍貴檔案得以妥
善保存，並經過描述、整理及修護等
作業後提供應用。

• 迄今，檔案局典藏國家檔案約28.5公
里，內容包含府院政策、立法、監察、
司法及法務等25個類別。



相關應用資源

檔案樂活
情報

檔案支援
教學網

檔案時光
盒
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臺韓外交的轉折：反共六義士劫機事件

• 1983年5月5日，卓長仁等六名
「義士」劫持中國民航客機飛
往大韓民國（以下簡稱南韓），
史稱「反共六義士奪機事件」，
不僅影響臺灣與南韓外交關係，
也牽動中共與南韓的首次官方
接觸。



戒嚴時期金門漁會與漁業的發展

• 金門四周環海，居民多從事漁
業，以養蚵、曬鹽維生。1949
年，國軍在古寧頭戰役後進駐
金門，厲行軍事管制，漁民雖
能出海捕魚，卻受到嚴格管
控……
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檔案支援教學網
線上資源融入教學
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戒嚴體制的確立

● 戒嚴體制的建立
● 刑法第100條
● 國家總動員法
● 戒嚴令
● 戒嚴時期之相關管制辦法
● 懲治叛亂條例
● 臺灣省保安司令部
● 戡亂時期檢肅匪諜條例
● 戰時軍律
● 感訓處分
● 動員戡亂時期檢肅流氓條例
● 動員戡亂時期國家安全法

課程補充 課程設計 檔案參考



戒嚴時期相關管制辦法

戒嚴期間，臺灣省警備總司令部、臺灣省保
安司令部、警備總部、國防部等機關頒布一
系列命令以管制社會，例如〈臺灣省戒嚴期
間防止非法集會、結社、遊行、請願、罷課、
罷工、罷市、罷業等規定實施辦法〉(民國38
年)、〈臺灣省戒嚴時期新聞紙雜誌圖書管制
辦法〉(民國42年)、〈臺灣省戒嚴時期郵電檢
查實施辦法〉(民國41年)、〈臺灣省戒嚴期間
無線電臺管制辦法〉(民國49年)、〈臺灣地區
戒嚴時期出版物管制辦法〉(民國49年)等等。



1952年，政府為維
護軍機、確保治安，
根據戒嚴法第11條
第4款制訂〈臺灣省
戒嚴時期郵電檢查
實施辦法〉，以限
制人民郵件、電話、
電報等各種通訊自
由，並由臺灣省保
安司令部負責。



1949年政府制定「臺
灣省戒嚴期間新聞雜
誌圖書管理辦法」，
乃戒嚴法的子法之一，
該法公布後，成為管
制臺灣新聞、雜誌、
圖書和出版之主要法
源依據。



戒嚴體制下的白色恐怖

● 廖文毅案 李友邦案
● 四六事件 林瑞昌、高一生、湯守仁案
● 吳石案 臺中武裝工委會案
● 鹿窟事件 吳國楨事件
● 孫立人案 雷震案
● 蘇東啟案 彭明敏案
● 李敖案 臺大哲學系事件
● 中壢事件 美麗島事件
● 鄭南榕案 二二八事件處理及賠償條例
● 白色恐怖案件平反與賠償



1952年11月25日國
防部保密局發現臺
北市委會所屬之電
器工人支部書記溫
萬金家中，藏有秘
密文件，得知溫萬
金在某秘密基地特
訓。12月26日捕獲
汪枝，其供稱臺北
縣汐止以南山區以
石碇鹿窟山區為中
心有一秘密組織，
循線破獲該組織。



1977年11月19日發生中壢事件，新竹
縣警察局橫山分局橫山派出所警察主
管鍾啟文父母親投票給桃園縣候選人
許信良後，破壞分局宿舍和廁所，在
此之前鍾啟文及其父母已將其居住宿
舍內之財物搬走，懷疑鍾啟文有共謀
暴動之嫌。

中壢事件發生時，民眾包圍中壢分局
之情況，參與者有平鎮國中之教師。



戒嚴體制下的社會

黨化
教育

報禁
新聞
管制

推行
國語

禁書
限制
言論
自由

思想
統制

禁歌 黨禁

警察
治安
的控
制

民國38年(1949)5月28日，頒布〈臺灣省戒
嚴期間新聞雜誌圖書管理辦法〉，日後陸續
頒布之有關出版與言論之法令，加以臺灣警
備總司令部及相關情治單位之監控，乃消極
管制人民思想之手段。而積極面上，政府除
了授以黨化教育之外，也成立宣傳組織，並
運用報紙、標語、廣播等各種媒介傳播意識
形態，例如40年(1951)5月15日中國國民黨
中央改造委員會成立宣傳業務小組，宣傳反
攻大陸之國家政策。透過上述手段，統制人
民思想。



民國38 年以後臺灣政治發展>戒嚴體制下的社會>思想統制

• 戒嚴期間，柯旗化與其妻經營
第一出版社，因思想左傾，民
國41年(1952)和47年(1958)接受
感化教育，65年(1976)刑滿開釋，
出獄後仍經常參與黨外活動或
資助捐款。

• 各地警察機關與相關事件？
來源機關：高雄市政府警察局
檔號：0074/222/004/1/010
案由：甲級新生分子柯旗化以糊塗
父母國語家庭為題撰文攻訐政府推
行國語政策



檔案展覽與參訪、教學活動

• 每年推出特展

• 輔助教學場域

• 設計遊戲闖關

• 接受機關預約

• 實作應用趣味

• 融入政治檔案
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三、政治檔案的搜尋
國家檔案資訊網
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檔案類別

檔案：指各機關
依照管理程序，
而歸檔管理之文
字或非文字資料
及其附件。(檔
案法2-2)

國家檔案：指具
有永久保存價值，
而移歸檔案中央
主管機關管理之
檔案。(檔案法
2-3)

機關檔案：指由
各機關自行管理
之檔案。(檔案
法2-4)



政治檔案

• 中華民國108年7月24日，總統府公布政治檔案條例

• 第一條：為建立符合轉型正義精神、兼顧檔案當事人隱私之政治檔
案開放應用制度，並推動關於威權體制、國家總動員、戒嚴、動員
戡亂時期以及二二八事件之歷史研究與公民之轉型正義，公開真相
並促成社會和解，辦理政治檔案之徵集、整理、保存、開放應用、
研究及教育，特制定本條例。

• 政治檔案：因應特殊需要徵集、加速公開與開放應用



政治檔案條例

第二條：本條例主管機關為國家
發展委員會。政治檔案之徵集、
整理、保存及開放應用事項，由
國家發展委員會檔案管理局辦理
之；政治檔案之研究、出版、展
示及教育推廣等事項，由文化部
會同相關機關(構)辦理之。

• 各單位分工合作研究出版、推廣應用

檔案管理局工作



政治檔案定義

• 政治檔案條例第三條第一項

• 政治檔案：指由政府機關(構)、
政黨、附隨組織及黨營機構所
保管，自中華民國三十四年八
月十五日至八十一年十一月六
日止，與二二八事件、動員戡
亂體制、戒嚴體制相關之檔案
或各類紀錄及文件；已裁撤機
關(構)之檔案亦適用之。

• 時間範圍：解密與否

• 主事機關、裁撤機關

• 檔案管理：全宗問題

• 常見問題：家屬、常人



政治檔案 當事人 類別

• 政治檔案條例第三條第二項

• 檔案當事人：指政治檔案中遭
逮捕、調查、偵查、起訴、通
緝、審判、執行或其他受公權
力侵害之人。

• 早期是匪諜叛亂案，偵查迅速。
晚期多為臺灣獨立案，偵查久，
寓意民主政治發展軌跡。



政治檔案 政府機關(構)

• 政治檔案條例第三條第三項

• 政府機關(構)：指中央、地方各級
機關、行政法人及受政府機關委託
行使公權力之個人、法人或團體，
及各級機關設立之實(試)驗、研究、
文教、醫療等機構、財團法人或公
營事業機構。

• 諸多問題

• 加速解密

來源機關：法務部調查局
檔號：0070/3/419170074/222/004/1/010
案名：七Ｏ一專案



國家檔案的應用
國家檔案資訊網(A+)

• 提供查詢逾200萬筆檔
案局典藏之國家檔案目
錄，以及提供政治檔案
全文影像。

https://aa.archives.gov.tw
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卷(一卷檔案件數的多寡)

來源機關：國防部軍法局
檔號：0039/3132027/27
案名：鍾浩東等案







鍾浩東

• 政治檔案條例第八條：檔案局應就政治檔案中之檔案當事人編制人
名索引並公告之。

• 人名索引係摘錄自政治檔案中判決書、起訴書等司法文件及表冊所
載之當事人姓名、司法文件字號、表冊名稱、國家檔案全宗名及檔
號，每半年定期持續增補。

2023.7.20有25件2022.1.5有23件



善用 政治檔案 人名索引

• 國家檔案索引→時空變革，從案名找不到資料(留蘇古物)

• 檔案描述作業→摘錄關鍵字與重要內容

• 檔案的件層級→摘錄案由方便查詢應用

• 案件索引作業→有些案名、案件(以少數人命名)找不到當事人資料

• 人名索引作用→可以找到檔案當事人，資訊量自然也比較多

• 人名索引續增→整理累積，隨著檔案愈來愈多，人物資訊愈多

• 也有缺點：太過細碎化、調閱檔案閱覽障礙。解決方法？



機關借調借調國
家檔案線上申請

流程

一、加入國家檔
案資訊網會員

1. 利用我的E政府
或本網站會員帳
號登入。

圖1 系統登入畫面



2. 如申請人帳號同時具有
機關身分，登入後系統
會跳出申請身分選項提
供選擇，請點選「機關」
身分，並按「確認」按
鈕，如您登入後，擬以
個人身分申請國家檔案，
需重新登入系統選擇。

圖2 申請身分選項



二、查詢國家
檔案

1. 檔案管理局國家檔案經完
成整理及目錄檢視後，即
公布於國家檔案資訊網
(簡稱A+，
https://aa.archives.gov.tw)。

2. 您可輸入關鍵字進行簡易
搜尋，若符合的檔案目錄
數量眾多，進階搜尋可幫
助您縮小或過濾檔案範圍，
更精準的貼近您的需求。

圖3 查詢及選擇加入檔案車之檔案目錄資料



注意事項：

3. 勾選機關檔案車內已挑選的
檔案，點選「提出檔案申請」

(1)若已於國家檔案資訊網(簡稱A+，
https://aa.archives.gov.tw)全文影像公開，
請逕予上網瀏覽及下載應用，不再重複
提供。

(2)為縮短作業時程，確認並移除重複申請
者，避免影響執行成效。

(3)已加入檔案車目錄資料，系統會暫存於
機關檔案車內，提醒您資料僅保留60天，
另如已提出申請，該筆目錄將自機關檔
案車移除。 圖4 勾選檔案目錄並提出申請

重複申請，請擇一挑選

全文影像公開，請自行上網閱覽



4.

填
寫

國
家
檔
案
應
用
申
請
書

•
(1)

填
寫
申
請
人
資
料(

如
使
用
我
的

E

政
府
帳
號
登
入
，
系
統
自
動
帶
入
留

存
之
帳
號
基
本
資
料)
。

圖5 申請人資料填寫



(2)

提
出
申
請
前
可
再
次
確
認
申
請
項
目
，

另
提
供
滑
鼠
拖
曳
變
更
順
序
及
複
製
檔

號
功
能
。

圖6 確認申請資料



(3)

提
供
下
拉
式
選
單
選
取
申
請
類
別
及

申
請
目
的
，
確
認
資
料
無
誤
後
，
請
點

選
提
出
申
請
。

圖7 選取申請類別及目的



(4)

點
選
提
出
申
請
後
，
系
統
會
跳
出
訊

息
，
提
示
申
請
人
需
列
印
申
請
清
單
，

並
作
為
正
式
來
函
附
件
。(

機
關
如
無
正

式
來
函
或
逾
期
申
請
則
不
予
受
理
本
次

申
請
案
件)

圖8 提示需正式來函申請



(5)

申
請
人
如
需
查
詢
案
件
辦
理
進
度
，

點
選
至
機
關
申
請
書
頁
面
即
可
查
看
目

前
之
處
理
進
度
及
檢
視
申
請
書
資
料
；

另
，
系
統
會
提
示
︻
資
料
僅
保
留
半
年
，

超
過
時
間
請
至
機
關
申
請
記
錄
查
詢
︼
。

圖9 申請進度查詢



四、政治檔案的應用

台灣禁歌、禁
書與電影查禁 台南白恐地圖繪

製與教案推廣



影像來源：《返校》禁書有Bug?飄鳥集、父與子、苦悶的象徵
https://www.marieclaire.com.tw/lifestyle/movie/45118



雜
誌
查
禁

來源機關：臺灣省政府
檔號：0038/9999/1
案名：查禁反動書刊丙類審核綱查禁目

來源機關：臺灣省政府
檔號：0038/9999/1/1/012
案名：各縣市政府查坊間出售之「好消息」刊物
內容荒謬絕倫、搖惑人心，應予取締



國
家
檔
案
中
的
禁
書

族
繁
不
及
備
載

來源機關：國立臺灣圖書館
檔號：0049/526/1/0001/047
案由：查禁「怎樣保護收音機」一書。

來源機關：國立臺灣圖書館
檔號： 0039/526/1/0001/064 
案由：為查禁「世界年鑑」等書。



金
庸

︽
射
鵰
英
雄
傳
︾

︽
大
漠
英
雄
傳
︾

來源機關：國防部

檔號：0066/1324.8/5060/3/16
案由：大漠英雄傳一書與本部查禁之射鵰英雄傳
內容雷同應予取締



台南白恐地圖繪製 工作坊

施水
環

葉石
濤

黃采
薇

李媽
兜



施水環(1926-1956)

• 台北電信局組員。1954年涉及
台灣省工委會台南市委會郵電
支部(吳麗水案)」，被逮捕入獄。

• 該次共逮捕51人，14人被判刑，
吳麗水是案首，以吳麗水等叛
亂案著稱。

• 罪名：被指控意圖以非法之方
法顛覆政府而著手實行。

• 69封與家人書信往返 來源機關：國防部

檔號：0043/1571/26431112
案名：吳麗水等叛亂案



政治檔案推廣：
「白恐不迷路地圖-1950s臺南篇」成果發表會

• 2022.06.24教育部國教署人權教育資
源中心舉辦成果發表會，檔案管理局
首次與該中心合作，以1950年代白色
恐怖時期的臺南為核心，協助教師及
工作團隊，將4位主角檔案及史料所
載生命歷程轉譯為地圖集。



「白恐不迷路─臺南白恐地圖集」
教師研習活動

• 2022.08.24檔案局與教育部國民及
學前教育署人權教育資源中心合作
舉辦「白恐不迷路─臺南白恐地圖
集」研習活動，分享將檔案及史料
中所載生命歷程轉譯為地圖集，以
及內容蘊含的轉型正義教育價值。
人權教育資源中心陸續利用地圖集
及檔案，延伸開發教案，讓檔案成
為教學現場最佳輔助教材。



透
視
政
治
檔
案

•

檔
案
局
與
國
家
科
學
及
技
術
委
員
會

人
文
處
歷
史
學
門
合
作
舉
辦
﹁
透
視

政
治
檔
案
暨
參
訪
檔
案
管
理
局
一
日

研
習
營
﹂
，
當
日
除
針
對
政
治
檔
案

辦
理4

場
次
專
題
講
座
外
，
亦
就
國
家

檔
案
資
訊
網
﹁
政
治
檔
案
專
區
﹂
及

如
何
申
請
應
用
加
以
介
紹
，
也
安
排

參
訪
國
家
檔
案
閱
覽
中
心
等
，
吸
引

超
過90

人
報
名
，
踴
躍
參
與
！



政
治
檔
案
融
入
教
學



「國家檔案教案研發成果發表會」
首次登場！

• 檔案管理局攜手教育部國教署技術型高中
社會領域推動中心，招募17位全臺教師，
以國家檔案為核心，研發8份教案。

• 2023.05.23雙方舉辦成果發表會，鼓勵更多
教師運用國家檔案，研發跨領域、跨學科
的教學資源，發展具歷史底蘊及在地特色
的課程。



檔案資料融入教案教師增能工作坊

• 檔案局與國家運動訓練中心高中專班
專聘教師社群共同辦理「檔案資料融
入教案教師增能工作坊」，完成教案
設計架構及融入國家檔案題材，「關
於高雄拆船的那件事」教案內容，將
分享檔案局「檔案支援教學網」。該
份教案，屆時歡迎教師參考。




